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Betreft: Reactie op ontwerp-Richtlijn 655.514 inzake het bestuursverslag

Geachte leden van de Raad voor de Jaarverslaggeving,

Wij maken graag gebruik van de gelegenheid om te reageren op de ontwerprichtlijn met
betrekking tot het bestuursverslag voor zorginstellingen (RJ 655.514).

Bepaling in de RJ

In de ontwerp-Richtlijn 655.514 is bepaald dat op het bestuursverslag van onder Titel 9 vallende
rechtspersonen artikel 2:391 BW en Richtlijn 400 Bestuursverslag van toepassing zijn. Voor niet
onder Titel 9 vallende rechtspersonen wordt het sterk aanbevolen om het bestuursverslag op te
stellen in overeenstemming met artikel 2:391 BW en Richtlijn 400 Bestuursverslag.

Onduidelijkheid

Het is niet duidelijk of er voor zorginstellingen, die onder de Regeling Verslaggeving WTZi vallen,
een plicht is om het bestuursverslag op te stellen als onderdeel van de jaarverantwoording.
Onduidelijkheid is wat in de ontwerp-Richtlijn wordt bedoeld met ‘onder Titel 9 vallende
rechtspersonen’. Vanuit de Regeling Verslaggeving WTZi wordt verwezen naar Titel 9 Boek 2
BW (met uitzondering van afdeling 1,11 en 12), waarmee Titel 9 Boek 2 indirect ook van
toepassing is op deze zorginstellingen. Als gevolg hiervan is het onduidelijk of deze
rechtspersonen bedoeld worden met ‘onder Titel 9 vallende rechtspersonen’.

Ten aanzien van deze onduidelijkheid zijn er in twee mogelijke zienswijzen.

Zienswijze 1: Zorginstellingen, die onder de Regeling Verslaggeving WTZi vallen, hebben wel
een plicht fot het opstellen van het bestuursverslag

WTZi-toegelaten zorginstellingen dienen hun jaarrekening in overeenstemming met de Regeling
Verslaggeving WTZi op te stellen. In artikel 2 van de Regeling Verslaggeving WTZi is bepaald dat
op de jaarverslaggeving van een zorginstelling Titel 9 Boek 2 BW van overeenkomstige
toepassing is, met uitzondering van de afdelingen 1, 11 en 12, een en ander voor zover in deze
regeling niet anders is bepaald.

Dit betekent dat afdeling 7 van Titel 9 Boek 2 BW, waarin de vereisten ten aanzien van het
bestuursverslag zijn opgenomen, ook van toepassing zijn op de zorginstellingen die onder de
Regeling Verslaggeving WTZi vallen. Doordat de Regeling Verslaggeving WTZi afdeling 7 van
Titel 9 Boek 2 BW niet uitsluit is er een verplichting tot het opstellen van het bestuursverslag.
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Het Ministerie van VWS geeft in haar brief van 1 mei 2017 (zie bijlage) aan de Nederlandse
Vereniging van Ziekenhuizen aan dat het Ministerie op zich nut en wenselijkheid van het
bestuursverslag als onderdeel van de jaarverantwoording aan de samenleving onderschrijft,
maar dat VWS voor zichzelf en voor de andere gegevens vragende partijen geen noodzaak ziet
om naast de huidige verantwoordingsvragen apart een bestuursverslag voor te schrijven en de
sector daarmee administratieve lasten op te leggen. In haar brief geeft het Ministerie van VWS
aan geen aanvullende verplichting voor het opstellen van het jaarverslag op te willen leggen.

Echter, omdat artikel 2 van de Regeling Verslaggeving WTZi afdeling 7 van Titel 9 Boek 2 BW
niet uitsluit bestaat er een plicht tot het opstellen van het bestuursverslag. Als deze zienswijze
wordt gevolgd betekent dit dat, naast besloten vennootschappen, ook zorginstellingen in de vorm
van een stichting een bestuursverslag dienen op te stellen.

Zienswijze 2: Zorginstellingen, die onder de Regeling Verslaggeving WTZi vallen, hebben geen
plicht tot het opstellen van het bestuursverslag

In artikel 1, sub b, van de Regeling Verslaggeving WTZi wordt de definitie gegeven van
jaarverslaggeving. Jaarverslaggeving wordt gedefinieerd als de vastlegging bestaande uit de
jaarrekening en de overige gegevens. Het bestuursverslag wordt niet als onderdeel van de
jaarverslaggeving genoemd.

Het Ministerie van VWS heeft in haar brief van 1 mei 2017 toegelicht dat de Regeling
Verslaggeving WTZi in 2012 is aangepast teneinde de verplichting te schrappen dat
zorginstellingen een afzonderlijk bestuursverslag moesten opstellen en via het portal van DigiMv
moesten indienen bij het CIBG. Dit gebeurde destijds in het kader van regeldrukvermindering.

Omdat het bestuursverslag geen onderdeel is van de jaarverslaggeving van de onder de
Regeling Verslaggeving WTZi vallende instelling zijn bepalingen over het bestuursverslag zoals
verwoord in afdeling 7 van Titel 9 Boek 2 BW niet van toepassing. Op grond hiervan bestaat er
geen plicht tot het opstellen van het bestuursverslag. Als deze zienswijze wordt gevolgd betekent
dit dat alleen besloten vennootschappen een bestuursverslag dienen op te stellen. Hierdoor
ontstaat een verschil met zorginstellingen in de vorm van een stichting.

Aanbeveling

Hoewel het belang van het bestuursverslag door het Ministerie van VWS, de Raad voor de
Jaarverslaggeving, accountants en zorginstellingen wordt onderschreven is het onduidelijk of het
bestuursverslag verplicht is. Wij adviseren de Raad om de bepaling in de RJ hieromtrent te
verduidelijken.

Hoogachtend,

F.N.J. Versteeg
Partner Department of Professional Practice
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